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Projektas
KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS

DĖL KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS 2010 METŲ BIUDŽETO PATVIRTINIMO
2010 m. sausio       d. Nr. 
Klaipėda 

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo (Žin., 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47) 26 straipsnio 4 dalimi ir Lietuvos Respublikos 2010 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu (Žin., 2009, Nr. 152-6822), Klaipėdos miesto savivaldybės taryba  nusprendžia:
1. Patvirtinti Klaipėdos miesto savivaldybės 2010 metų biudžetą – 341185,4 tūkst. litų  prognozuojamų pajamų, 341185,4 tūkst. litų asignavimų, iš jų: 112653,2 tūkst. litų asignavimų iš specialiosios tikslinės dotacijos valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti, mokinio krepšeliui finansuoti, aglomeracijų strateginiams triukšmo žemėlapiams parengti (1 ir 2 priedai). 

2. Patvirtinti savivaldybės biudžeto asignavimus išlaidoms – 332023,8 tūkst. litų, iš jų  darbo užmokesčiui  – 155146,7 tūkst. litų, ir turtui įsigyti – 9161,6 tūkst. litų.

3. Patvirtinti Klaipėdos miesto savivaldybės 2010 metų iš savivaldybės biudžeto išlaikomų įstaigų pajamų už teikiamas paslaugas įmokas į savivaldybės biudžetą: 13958,4 tūkst. litų įmokas už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose, 6029,5 tūkst. Lt pajamas už prekes ir paslaugas (3 priedas).

4. Patvirtinti Klaipėdos miesto savivaldybės 2010 metų investicijų  programą (4 priedas).
5. Nustatyti, kad biudžeto apyvartos lėšos sudaromos iš 2009 metų biudžeto netekusių paskirties asignavimų, ir leisti apyvartos lėšas bei specialiųjų programų laikinai laisvas lėšas grąžintinai naudoti 2010 metų biudžeto lėšų stygiui dengti ir projektų, kuriems taikomas išlaidų  kompensavimo principas, kol bus gautos Europos Sąjungos finansinės paramos lėšos, išlaidoms apmokėti. 
6. Nustatyti, kad Savivaldybės administracijai skirti asignavimai atsiskaityti už biudžetinių įstaigų šildymą, šildymo sistemų eksploataciją ir einamąjį remontą įstaigoms neperduodami, o atsiskaitymus už suteiktas paslaugas ir atliktus darbus vykdo Savivaldybės administracija. 
7. Patvirtinti 2010 metams pedagogams, socialiniams ir kultūros darbuotojams darbo užmokesčio fondą 5 procentais mažesnį, kitiems darbuotojams – 10 procentų mažesnį nei patvirtinta 2009 metų biudžete.
8. Pavesti Savivaldybės administracijos direktoriui, sudarant ir tvirtinant 2010 metų išlaidų sąmatas, numatyti reikiamus asignavimus 2010 m. sausio 1 d. esantiems įsiskolinimams padengti ir iš sutaupytų asignavimų išlaidoms pirmiausia dengti įsiskolinimus.
9. Įpareigoti Savivaldybės administracijos direktorių, vykdant savivaldybės biudžetą, nepanaudotą specialiąją tikslinę dotaciją valstybinėms (valstybės perduotos savivaldybėms) funkcijoms atlikti ketvirtame ketvirtyje naudoti tik savivaldybės biudžeto įsiskolinimui dengti, o nepanaudotos specialiosios tikslinės dotacijos mokinio krepšeliui finansuoti – tik mokymo reikmių įsiskolinimams dengti, įvykdžius ugdymo planą. 

10. Įpareigoti Savivaldybės administracijos direktorių, savivaldybės tarybai patvirtinus 2010 metų biudžetą, paskirstyti asignavimus pavaldžioms biudžetinėms įstaigoms ir ne vėliau kaip per 10 darbo dienų  patvirtinti pavaldžių įstaigų vykdomas  programas ir jų sąmatas. 
11. Nustatyti, kad asignavimų valdytojai neprisiima įsipareigojimų ir nesudaro sutarčių darbams ir paslaugoms atlikti, kol nėra patvirtintas jų finansavimo šaltinis.

12. Skelbti apie šį sprendimą vietinėje spaudoje ir visą sprendimo tekstą – Klaipėdos miesto savivaldybės interneto tinklalapyje. 
Savivaldybės meras







 

Teikėjas – Savivaldybės administracijos direktorius                                      Aloyzas Každailevičius

SUDERINTA

Finansų ir ekonomikos komiteto pirmininkas
Alfonsas Bargaila

Strateginės plėtros komiteto pirmininkas
Rimantas Cibauskas

Savivaldybės turto komiteto pirmininkas
Jurij Šeršniov

Socialinių reikalų komiteto pirmininkė
Irina Rozova

Ugdymo ir jaunimo reikalų komiteto pirmininkas
Rimantas Mačiulaitis

Miesto ūkio komiteto pirmininkas
Vidmantas Plečkaitis

Teritorijų planavimo komiteto pirmininkas
Valentinas Greičiūnas

A. Špučienė, tel. 39 60 62

2010-01-19
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

PRIE SAVIVALDYBĖS TARYBOS  SPRENDIMO  „DĖL KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS 2010 M. BIUDŽETO PATVIRTINIMO“
2010 m. sausio 19 d.

1. Sprendimo projekto esmė, tikslai ir uždaviniai. 

Sprendimo projektu siūloma patvirtinti Klaipėdos miesto savivaldybės 2010 metų biudžetą. 

2. Projekto rengimą paskatinusios priežastys ir kuo remiantis parengtas  sprendimo projektas. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu savivaldybės biudžetas tvirtinamas Tarybos sprendimu.
Klaipėdos miesto savivaldybės 2010 metų biudžeto projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymu, Lietuvos Respublikos 2010 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu, kitais Lietuvos Respublikos įstatymais ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimais, Finansų ministerijos prognozėmis, Klaipėdos miesto savivaldybės strateginiu veiklos planu, Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais, asignavimų valdytojų programomis bei Savivaldybės  administracijos atitinkamų padalinių pateiktomis pajamų prognozėmis.

Prognozuojama, kad 2010 metais Klaipėdos miesto savivaldybės biudžeto pajamos sudarys 341185,4 tūkst. Lt (sprendimo projekto 1 priedas, dalis „ Pajamos“). 

2010 metų biudžeto pajamų bendra apimtis lyginant su 2009 m. patvirtintu biudžetu sumažės 53862,4 tūkst. Lt, t.y. 13,6 % (341185,4-395047,8=53862,4). 

Mokesčiai 2010 metų savivaldybės biudžete sudarys 184251,8 tūkst. Lt arba 54,0 % visų biudžeto pajamų. Palyginus su 2009 m. patvirtintu planu, pajamos iš  mokesčių sumažės 20345,5 tūkst. Lt arba 10,0 %. Gyventojų pajamų mokestis, žemės mokestis, paveldimo turto mokestis, bei nekilnojamojo turto mokestis planuojami atsižvelgiant į Finansų ministerijos pateiktus rodiklius. Mokestis už aplinkos teršimą planuojamas pagal Aplinkos kokybės skyriaus pateiktą prognozę, iš kurių 80 procentų naudojama Savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiojoje programoje numatytoms priemonėms vykdyti ir 20 procentų Savivaldybės visuomenės sveikatos rėmimo specialiajai programai. Valstybės ir vietinės rinkliavos prognozuojamos pagal administruojančių skyrių pajamų prognozę – 19651,8 tūkst.Lt iš jų: už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą – 16000 tūkst. Lt, už automobilių statymą – 1789,0 tūkst. Lt, už kitas administracines paslaugas -1405,4 tūkst.Lt, valstybės rinkliavų – 457,4 tūkst. Lt 
Dotacijos 2010 metų savivaldybės biudžete sudarys 113002,8 tūkst. Lt arba 33,1 % visų biudžeto pajamų. Palyginus su 2009 m. patvirtintu planu dotacijos sumažės 33961,7 tūkst. Lt arba 23,1 %. Specialiosios tikslinės dotacijos iš valstybės biudžeto planuojamos pagal Lietuvos Respublikos 2010 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo priedėliuose nurodytas sumas. 

Kitos pajamos 2010 metų savivaldybės biudžete sudarys 39814,8 tūkst. Lt arba 11,7 % visų biudžeto pajamų. Palyginus su 2009 m. patvirtintu planu kitos pajamos padidės 3425,0 tūkst. Lt arba 9,4 %. Kitų pajamų prognozė sudaryta atsižvelgiant į skyrių, kurių veikla susijusi su atitinkamomis pajamomis, pateiktą prognozę, 2009 metų biudžeto pajamų plano vykdymą bei biudžetinių įstaigų duomenis apie pajamas, gaunamas už teikiamas paslaugas, įmokas už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose, patalpų nuomą.

Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos 2010 metų savivaldybės biudžete sudarys 2076,0 tūkst. Lt arba 0,6 % visų biudžeto pajamų, palyginus su 2009 m. patvirtintu planu sumažės 1960,2 tūkst. Lt arba 48,6 %. Pajamų prognozė sudaryta atsižvelgiant į skyrių, kurių veikla susijusi su atitinkamomis pajamomis pateiktą prognozę, bei 2009 metų biudžeto pajamų plano vykdymą.

Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti 2010 metų savivaldybės biudžete sudarys 2000,0 tūkst. Lt arba 0,6 % visų biudžeto pajamų. Palyginus su 2009 m. patvirtintu planu apyvartos lėšų paskirstoma mažiau 1000 tūkst. Lt arba 33,3 %. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu, savivaldybių biudžetai tvirtinami be deficito, todėl sprendimo projekte 2010 metams  asignavimų numatoma tiek kiek ir pajamų – 341185,4 tūkst.Lt, iš jų – 112653,2 tūkst. Lt iš specialiosios tikslinės dotacijos lėšų valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms įgyvendinti, mokinio krepšeliui finansuoti, aglomeracijų triukšmo žemėlapiams parengti. Palyginti su 2009 metais patvirtintu planu, asignavimų planuojama 53862,4 tūkst. Lt arba 13,6 proc. mažiau, iš jų –25488,3 tūkst. Lt arba 18,4 proc. mažiau iš specialiosios tikslinės dotacijos lėšų.  

Asignavimų valdytojai, rengdami paraiškas  2010 metų biudžeto lėšoms gauti, vadovavosi  Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2007 m. rugpjūčio 2 d. sprendimu Nr. T2-250 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės 2008-2010 metų strateginio veiklos plano metmenų patvirtinimo“, Savivaldybės administracijos direktoriaus 2009 m. lapkričio 20 d. įsakymu Nr. AD1-1861 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės 2010 metų biudžeto maksimalių asignavimų nustatymo bendrųjų principų tvirtinimo“ .

Savivaldybės administracijos direktorius aukščiau minėtame įsakyme nurodė prioritetus, į kuriuos pirmiausia būtina atsižvelgti, rengiant 2010 m. biudžeto programas ir priemones:

-  Specialiųjų tikslinių dotacijų skyrimas iš Valstybės biudžeto 2010 metams;

- paskolų grąžinimas pagal pasirašytas kreditavimo sutartis;

- reikiamų asignavimų numatymas 2010 m. sausio 1 d. esantiems įsiskolinimams už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti;

- bendrų su Europos Sąjunga projektų finansavimo užtikrinimas pagal sudarytas  ir planuojamas sudaryti sutartis;

- einamųjų atsiskaitymų asignavimų valdytojui pavaldžiose biudžetinėse įstaigose už sunaudotą visų rūšių energiją, šaltą ir karštą vandenį užtikrinimas ir savivaldybės tarybos sprendimų, savivaldybės tarybos protokolinių pavedimų bei Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymų vykdymas 

  Įsakyme nurodyta, kad asignavimai išlaidoms, finansuojamoms iš savarankiškosioms funkcijoms vykdyti skirtų lėšų, nustatant asignavimų valdytojams 2010 metų savivaldybės biudžeto maksimalius biudžeto asignavimus, planuojami mažesni negu 2009 metams patvirtinti asignavimai išlaidoms (atėmus asignavimus, kurie buvo skirti vienkartinėms priemonėms vykdyti ir kreditiniam įsiskolinimui dengti):
 - iki 10 procentų – biudžetinių įstaigų išlaidoms ryšiams, transporto išlaikymui, spaudiniams, kitoms prekėms, komandiruotėms, kvalifikacijai kelti, ilgalaikio materialiojo turto einamajam remontui, kitoms paslaugoms, išlaidoms kitiems einamiesiems tikslams; 
 -  iki 20 procentų – paramai teikti, įgyvendinant Miesto kultūrinio savitumo puoselėjimo bei kultūrinių paslaugų gerinimo, Socialinės atskirties mažinimo ir Kūno kultūros ir sporto plėtros programas;

 - iki 15 procentų – Savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių vykdomų programų (išskyrus Socialinės atskirties mažinimo programą) priemonėms, atsisakant nepirmo būtinumo priemonių vykdymo 2010 metais;

  -  Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo programą 2010 metams padidinti 500 tūkst. Lt.  

  - kapitalo investicijoms 2010 metams numatomų asignavimų dydis – ne daugiau kaip 10 procentų nuo 2009 metais patvirtintame biudžete skirtų asignavimų turtui įsigyti. Planuojant kapitalo investicijas, įvertinus 2010 metų savivaldybės biudžeto finansines galimybes, pirmenybė teikiama bendrai su Europos Sąjunga finansuojamų investicijų projektų įgyvendinimui užtikrinti, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 2 d. nutarimo Nr. 692 „Dėl naujų kitos paskirties valstybinės žemės sklypų pardavimo ir nuomos“ 2.12 punktui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. kovo 9 d. nutarimo Nr. 260 „Dėl naudojamų kitos paskirties valstybinės žemės sklypų pardavimo ir nuomos“ 2.9 punktui įgyvendinti, Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2007 m. rugpjūčio 2 d. sprendimu Nr. T2-250 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės 2008–2010 metų strateginio veiklos plano metmenų patvirtinimo“ 1 punktu patvirtintoms septynioms prioritetinėms kryptims, nebaigtų statybų tolesniam finansavimui, kitų investicijų projektų, dėl kurių priimti Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos sprendimai, vykdymui.
Savivaldybės administracijos direktorius įsakyme nurodė, kad skaičiuojant asignavimų valdytojų ir jiems pavaldžių biudžetinių įstaigų politikų, valstybės tarnautojų  ir darbuotojų, gaunančių darbo užmokestį iš savivaldybės biudžeto, darbo užmokesčio fondą pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 280 patvirtintą Valstybės tarnautojų ir darbuotojų, gaunančių darbo užmokestį iš Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto, savivaldybių biudžetų ir valstybės pinigų fondų, darbo užmokesčio fondo apskaičiavimo metodiką asignavimai darbo užmokesčiui 2010 metams mažinami 10 procentų, o pedagogams, socialiniams bei kultūros darbuotojams – 5 procentus, kaip tai rekomenduojama Lietuvos Respublikos 2010 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 2 straipsnyje.

Sprendimo  8 punkte pavesta administracijos direktoriui, sudarant 2010 metų išlaidų sąmatas, numatyti reikiamus asignavimus 2010-01-01 esantiems įsiskolinimams padengti ir iš sutaupytų asignavimų išlaidoms pirmiausia dengti įsiskolinimus. Biudžeto projekte kreditoriniam įsiskolinimui pagal 2010-01-01 būklę padengti programų asignavimai padidinti 5826,4 tūkst.Lt, tame skaičiuje pradelstiems įsiskolinimams -1533,1 tūkst.Lt, einamiesiems 4293,3 tūkst. Lt.

Atsižvelgiant į anksčiau minėtus norminius dokumentus dėl 2010 metų biudžeto bei finansines savivaldybės galimybes, parengtame sprendimo projekte asignavimus siūloma skirti 2 asignavimų valdytojams: Savivaldybės administracijai įgyvendinti 15 programų ir Savivaldybės kontrolieriaus tarnybai.

Asignavimų paskirstymo projektas pagal asignavimų valdytojus ir programas pateiktas sprendimo 1 priedo dalyje „Asignavimai“.

Biudžeto asignavimų iš specialiosios tikslinės dotacijos  paskirstymo projektas pateiktas sprendimo 2 priede.

Sprendimo 3 priede detalizuojamos biudžetinių įstaigų pajamos už prekes ir paslaugas, įmokos už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose. 

Sprendimo 4 priede teikiamas Klaipėdos miesto savivaldybės 2010 metų investicijų programos projektas.

3. Kokių rezultatų laukiama.
Patvirtinus biudžetą, asignavimų valdytojų vykdomos programos bus finansuojamos pagal patvirtintą finansinį planą, o ne pagal 1/12 praėjusių metų asignavimų valdytojui skirtų lėšų, skiriamų tęstinei veiklai bei įsiskolinimams dengti ir tai sudarys galimybę mažinti kreditinį įsiskolinimą,  greičiau atsiskaityti su tiekėjais ir rangovais bei racionaliau naudoti biudžeto lėšas.
4. Sprendimo projekto rengimo metu  gauti specialistų vertinimai.

Negauta.
5. Išlaidų sąmatos, skaičiavimai, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Asignavimų projektas parengtas pagal asignavimų valdytojų pateiktas programas ir programų sąmatų projektus.
6. Lėšų poreikis sprendimo įgyvendinimui.
Klaipėdos miesto savivaldybės 2010 metų biudžeto apimtis – 341185,4 tūkst. Lt.

7.Galimos teigiamos ir neigiamos sprendimo priėmimo pasekmės
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu, savivaldybių biudžetai turi būti patvirtinti per du mėnesius nuo valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo. Nepatvirtinus laiku biudžeto, lėšos iš valstybės biudžeto savivaldybei  iki biudžeto patvirtinimo laikinai nebūtų pervedamos. 
Finansų skyriaus vedėja

Aldona Špučienė









