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SPRENDIMO PROJEKTO „dėl pritarimo REKOMENDACIJAI panaikinti struktūrinį-teritorinį padalinį -  Melnragės ir Girulių seniūniją“ AIŠKINAMASIS RAŠTAS

Vadovaujantis 2008-07-15 organizacinės struktūros vertinimo paslaugos teikimo sutartimi Nr. J12-201 sudaryta tarp UAB „Ernst & Young Baltic” (toliau – Paslaugos teikėjas) ir Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos (toliau – Administracijos), buvo vykdomas Administracijos organizacinės struktūros vertinimas ( toliau projektas). 

Paslaugos teikėjas, išanalizavęs Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos struktūrinio-teritorinio padalinio Melnragės ir Girulių seniūnijos (toliau – Seniūnijos) veiklą rekomenduoja apsvarstyti Seniūnijos (tokios, kokia yra šiandien) panaikinimo galimybes. Šiuo metu Seniūnijos atliekamas funkcijas rekomenduoja perduoti Administracijos padaliniams. Ateityje siūlo apsvarstyti alternatyvą dėl teritorinių padalinių vystymo Klaipėdoje. Svarstant naujų seniūnijų steigimo alternatyvą rekomenduoja įvertinti ne tik seniūnijos veiklai priskiriamą plotą, bet ir gyventojų skaičių. Taip pat aiškiai apibrėžti ir atskirti teritorinių bei kitų struktūrinių padalinių funkcijas ir rezultatus, nustatyti veiklos tikslus bei išmatuojamus rodiklius dėl atitinkamo teritorinio padalinio veiklos efektyvumo ir teikiamos naudos miestiečiams. 
Šis sprendimo projektas reikalingas tam, kad Administracija, atsižvelgdama į Paslaugos teikėjo rekomendacijas galėtų parengti ir teikti Klaipėdos miesto savivaldybės tarybai tvirtinti Administracijos struktūrą, Administracijos nuostatus bei sprendimo projektą dėl didžiausio leistino darbuotojų skaičiaus Administracijoje nustatymo.
Sprendimo projekto pagrindimas:

Esama situacija: 
Pasikeitus vietos savivaldos įstatymui pasikeitė dalis teisės normų, reglamentuojančių seniūnijų ir seniūnų veiklą: seniūnijos tapo savivaldybės administracijos filialais. Vietos savivaldos įstatymu seniūnijoms priskirtos naujos funkcijos, o savivaldybės tarybos privalo apsispręsti kokias juridinio asmens funkcijas (savivaldybės administracijos) perduoti seniūnijai. Taip pat iš seniūnijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamųjų vietovių ar jų dalių privalo būti sudarytos seniūnaitijos, kurių gyventojai vietos savivaldos įstatymo nustatyta tvarka renka gyvenamosios vietovės bendruomenės atstovus – seniūnaičius. Savivaldybės taryba tvirtindama savivaldybės biudžetą, privalo patvirtinti nustatyta tvarka parengtą seniūnijos veiklos programą ir skirti jai įgyvendinti reikalingas lėšas. Naujai reglamentuota ir seniūnų priėmimo tvarka.

Šiuo metu Seniūnija yra išlikusi kaip Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos struktūrinis – teritorinis padalinys, neturintis Savivaldybės biudžetinės įstaigos filialo statuso, todėl Juridinių asmenų registre Seniūnija neįregistruota.
Kaip nurodo Paslaugos teikėjas, pagal esamą funkcijų pasidalijimą Seniūnija savarankiškų sprendimų nepriima. Miesto ūkio departamento padaliniai prižiūri pliažus, tvarko gatves, išduoda leidimus genėti medžius, socialinių paslaugų administravimą vykdo Socialinės paramos skyrius, darbą su probleminėmis šeimomis, kuriose auga vaikai ar apribotos tėvų teisės – organizuoja Vaikų teisių apsaugos tarnyba ir pan. Pagrindinė veikla, kurią pastaruoju metu vykdo Seniūnija yra: viešųjų darbų ir želdinių bei seniūnijos teritorijoje esančių kapinaičių priežiūros organizavimas; valstybinių švenčių, minėjimų, koncertų, kitų kultūrinių renginių, diskotekų jaunimui organizavimas; atskirų šeimų gyvenimo sąlygų vertinimas; bendradarbiavimas su miesto meno saviveiklos kolektyvais. 

Seniūnijai patvirtintos 4,5 pareigybės, dirba 6 darbuotojai, iš kurių (be seniūno) patvirtintas 1 vyresnysis specialistas, 2 specialistai (po 0,5 et.) kultūrinių renginių organizavimui,  sekretorius ir darbininkas (0,5 et.). 2009 m. metinis darbo užmokesčio fondas (įskaitant gyventojų pajamų ir „Sodros“ mokesčius) sudaro 132,9 tūkst. Lt. 

Paslaugos teikėjas ataskaitoje nurodo, kad Klaipėdoje tūkstančiui Seniūnijos gyventojų tenka 3 Seniūnijos darbuotojai, tuo tarpu Vilniuje – 0,25, Kaune – 0,25, Šiauliuose – 0,36. Dėl šių priežasčių Seniūnijos išlaikymas kainuoja ~12 kartų daugiau nei Vilniuje ir Kaune.
Paslaugos teikėjas nurodo šias pagrindines priežastis, dėl ko Seniūnijos veiklos tikslingumas yra abejotinas: 

· neturėdama pakankamo administracinio bei finansinio savarankiškumo, negali tinkamai įgyvendinti tarpininko tarp miestiečių ir savivaldybės administracijos vaidmens;

· dubliuojamos atskirų administracijos struktūrinių padalinių funkcijos;

· itin mažas aptarnaujamas gyvenamasis miesto plotas ir gyventojų skaičius seniūnijos teritorijoje. 
Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymo nuostatomis, jeigu savivaldybės taryba nesteigia seniūnijų, įstatymuose nustatytas seniūnijų funkcijas įgyvendina kiti savivaldybės administracijos padalinai. Pritarus struktūrinio - teritorinio padalinio panaikinimui, Seniūnijos funkcijos būtų priskiriamos atitinkamiems administracijos padaliniams. Perdavus funkcijas papildomų darbo vietų Administracijoje steigti nereikėtų. 

Pritarus Paslaugos teikėjo rekomendacijai, teisės aktų nustatyta tvarka, galėtų būtų organizuojama gyventojų apklausa dėl Seniūnijos naikinimo. Apklausos rezultatai yra tik rekomendacinio pobūdžio. Vietos gyventojų apklausai Savivaldybės biudžete lėšos numatytos. 
Preliminarūs rekomendacijos įgyvendinimo kaštai sudarytų apie 50,0 tūkst.Lt, iš kurių: 10 tūkst. Lt - Vietos gyventojų apklausai; 44,16 tūkst.Lt (6 darb. x 4 mėn. x 1840Lt) darbuotojų išeitinėms kompensacijoms (daroma prielaida, kad išeitinės kompensacijos dydžio suma vidutiniškai lygi darbuotojo keturių mėnesių darbo užmokesčio dydžiui. Tikslią sumą bus galima apskaičiuoti įvertinus darbuotojo darbo stažą įstaigoje, kompensacijų dydį už nepanaudotas kasmetines atostogas ir kiek darbuotojų bus perkelta dirbti į kitas pareigas Administracijoje).
Teigiami pokyčiai – veiklos procesų efektyvumas bei paslaugų kokybės gerinimas.

Neigiamos pasekmės – socialinis efektas dėl darbuotojų skaičiaus mažinimo.
Nusprendus nepritarti rekomendacijai, vadovaujantis vietos savivaldos įstatymo nuostatomis bus rengiami ir teikiami Savivaldybės tarybai tvirtinti atitinkami teisės aktų projektai, reglamentuojantys Seniūnijos, Savivaldybės biudžetinės įstaigos (Savivaldybės administracijos) filialo, veiklą: 
· dėl perduodamų juridinio asmens (savivaldybės administracijos) funkcijų Seniūnijai; 
· dėl seniūnaitijų iš Seniūnijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamųjų vietovių ar jų dalių sudarymo; 
· dėl Seniūnijos veiklos programos sudarymo tvarkos ir asignavimų paskirstymo kriterijų nustatymo; 
· dėl Seniūnijos veiklos programų ir lėšų joms įgyvendinti patvirtinimo; 
· dėl Seniūnijos darbuotojų skaičiaus nustatymo, atsižvelgiant į Vietos savivaldos įstatymu naujai priskirtas funkcijas bei Savivaldybės tarybos sprendimu perduotas juridinio asmens funkcijas.
Savivaldybės tarybai priėmus nurodytus sprendimus ir Savivaldybės administracijos direktoriui patvirtinus Seniūnijos veiklos nuostatus ir įregistravus Juridinių asmenų registre Savivaldybės biudžetinės įstaigos filialą, bus aprašomi ir tvirtinami darbuotojų pareigybių aprašymai, pareigybių sąrašas ir teisės aktų nustatyta tvarka komplektuojamas Seniūnijos personalas.
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