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Klaipėdos miesto savivaldybės taryba

sprendimas

dėl pritarimo KLAIPĖDOS MIESTO savivaldybės Administracijos DARBO ORGANIZAVIMO PAKEITIMO prioritetinėm priemonėm
2009 m. birželio   d. Nr. 

Klaipėda

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 6 straipsnio 4 punktu, 16 straipsnio 2 dalies 21 punktu, atsižvelgdama į UAB „Ernst & Young Baltic” rekomendacijas, Klaipėdos miesto savivaldybės taryba nusprendžia:

1. Pritarti Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos darbo organizavimo pakeitimo prioritetinėm priemonėm:
1.1. savivaldybės biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos centralizavimui;
1.2. biudžetinės įstaigos Klaipėdos švietimo įstaigų ūkio tarnybos reorganizavimui, prijungiant prie Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos.
2. Įpareigoti Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos direktorių parengti ir teikti Klaipėdos miesto savivaldybės tarybai tvirtinti:

2.1. darbo organizavimo pakeitimo priemonių įgyvendinimo planą dėl biudžetinių įstaigų apskaitos centralizavimo; 
2.2. biudžetinės įstaigos Klaipėdos švietimo įstaigų ūkio tarnybos reorganizavimo projektą.
Skelbti apie šį sprendimą vietos spaudoje ir visą sprendimo tekstą – Savivaldybės interneto tinklalapyje.

Savivaldybės meras  
Teikėjas – Savivaldybės administracijos direktorius
              Aloyzas Každailevičius

SUDERINTA

Finansų ir ekonomikos  komiteto pirmininkas

              Alfonsas Bargaila
Ugdymo ir jaunimo reikalų komiteto pirmininkas

              Rimantas Mačiulaitis
Strateginės plėtros komiteto pirmininkas

              Rimantas Cibauskas
D. Valuckienė, tel. 39 60 21

2009-05-27
Projektas

Klaipėdos miesto savivaldybės taryba

sprendimas

dėl pritarimo KLAIPĖDOS MIESTO savivaldybės Administracijos DARBO ORGANIZAVIMO PAKEITIMO prioritetinėm priemonėm
2009 m. birželio   d. Nr. 

Klaipėda

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 6 straipsnio 4 punktu, 16 straipsnio 2 dalies 21 punktu, atsižvelgdama į UAB „Ernst & Young Baltic” rekomendacijas, Klaipėdos miesto savivaldybės taryba nusprendžia:

1. Pritarti Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos darbo organizavimo pakeitimo prioritetinėm priemonėm:
1.1. savivaldybės biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos centralizavimui;
1.2. biudžetinės įstaigos Klaipėdos švietimo įstaigų ūkio tarnybos reorganizavimui, prijungiant prie Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos.
2. Įpareigoti Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos direktorių parengti ir teikti Klaipėdos miesto savivaldybės tarybai tvirtinti:

2.1. darbo organizavimo pakeitimo priemonių planą dėl biudžetinių įstaigų apskaitos centralizavimo; 
2.2. biudžetinės įstaigos Klaipėdos švietimo įstaigų ūkio tarnybos reorganizavimo projektą.
Skelbti apie šį sprendimą vietos spaudoje ir visą sprendimo tekstą – Savivaldybės interneto tinklalapyje.

Savivaldybės meras  
Teikėjas – Savivaldybės administracijos direktorius
              Aloyzas Každailevičius

SUDERINTA

Socialinio departamento direktorė


              Nijolė Laužikienė 

Ekonomikos ir strategijos departamento direktorius 

              Ričardas Zulcas

Urbanistinės plėtros departamento direktorius 

              Kastytis Macijauskas

Finansų skyriaus vedėja 



              Aldona Špučienė

Juridinio skyriaus vedėjas



              Artūras Žičkus

Centralizuotos vidaus audito tarnybos vedėja

              Meilutė Katauskienė

Kanceliarijos vyriausioji specialistė


              Sandra Leščiauskaitė

D. Valuckienė, tel. 39 60 21

2009-05-27
SPRENDIMO PROJEKTO „dėl pritarimo KLAIPĖDOS MIESTO Savivaldybės Administracijos DARBO ORGANIZAVIMO PAKEITIMO prioritetinėm priemonėm“ AIŠKINAMASIS RAŠTAS

Vadovaujantis 2008-07-15 organizacinės struktūros vertinimo paslaugos teikimo sutartimi Nr. J12-201 sudaryta tarp UAB „Ernst & Young Baltic” (toliau – Paslaugos teikėjas) ir  Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos (toliau – Administracijos), buvo vykdomas Administracijos organizacinės struktūros vertinimas ( toliau projektas). 

Paslaugos teikėjui buvo suformuotos užduotys: tobulinti Administracijos organizacinę struktūrą ir pertvarkyti veiklos funkcijas bei procesus gerinant kontrolės priemones ir, siekiant efektyviau įgyvendinti Savivaldybės veiklos programas bei programinį biudžetą, efektyviai paskirstyti darbo krūvį Administracijos darbuotojams bei suteikti departamentų direktoriams tinkamus įgaliojimus.

Paslaugos teikėjas nurodo, kad esama Administracijos organizacinė struktūra, paremta funkciniu, bet ne procesiniu ir / ar padalinio siekiamo rezultato pjūviu, dėl ko yra sudėtinga apibrėžti veiklos tikslus, valdyti ir kontroliuoti jų pasiekimą. Taip pat yra sudėtinga priskirti atsakomybę už veiklos rezultatus ir tai daro įtaką tikslų nepasiekimo rizikos atsiradimui. Esama organizacinė struktūra nėra orientuota į rezultatų siekimą ir su tuo susijusį strateginį planavimą bei tikslų atitinkamiems struktūriniams padaliniams priskyrimą.

Siekiant išvengti funkcijų dubliavimo ir užtikrinti padalinio veiklos orientavimą į rezultatus pagal priskirtą aiškią atsakomybę už atitinkamų tikslų ir rezultatų pasiekimą, Paslaugos teikėjas,  rekomenduoja atskirti pagrindines ir palaikančias funkcijas, sumažinti asignavimų valdytojų skaičių, pertvarkyti apskaitos funkciją, perduoti BĮ Klaipėdos švietimo įstaigų ūkio tarnybos funkcijas Administracijai, pertvarkyti investicinių projektų įgyvendinimą, gerinti teikiamų paslaugų teikimą ir diegti vieno langelio principą bei įgyvendinti kitus pokyčius. 

Šiuo sprendimo projektu prašome Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos priimti sprendimą  dėl dviejų priemonių įgyvendinimo, t.y. dėl  savivaldybės biudžetinių įstaigų apskaitos funkcijos centralizavimo ir biudžetinės įstaigos Klaipėdos švietimo įstaigų ūkio tarnybos reorganizavimo.

Sprendimo projektas reikalingas tam, kad Administracija, atsižvelgdama į Paslaugos teikėjo rekomendacijas galėtų parengti ir teikti Klaipėdos miesto savivaldybės tarybai tvirtinti Administracijos struktūrą, Administracijos nuostatus bei sprendimo projektą dėl didžiausio leistino darbuotojų skaičiaus Administracijoje nustatymo. Priėmus šį sprendimą ir atsižvelgiant į Paslaugos teikėjo pateiktas rekomendacijas, atitinkamai bus rengiami ir teikiami tvirtinti aukščiau išvardinti teisės aktų projektai. Šio sprendimo projekto įgyvendinimui papildomų lėšų skirti nereikėtų.
Sprendimo projekto pagrindimas:

1. Dėl savivaldybės biudžetinių įstaigų apskaitos funkcijos centralizavimo:
Siekiant užtikrinti asignavimų valdymo efektyvumą ir lėšų panaudojimo kontrolę, Paslaugos teikėjas rekomenduoja mažinti asignavimų valdytojų skaičių, asignavimus pavedant valdyti Savivaldybės administracijos departamentų direktoriams, Savivaldybės biudžeto buhalterinę apskaitą tvarkyti centralizuotai, perduodant apskaitą iš Savivaldybės biudžetinių įstaigų (toliau – Biudžetinių įstaigų) Administracijai (Finansų departamento padaliniui).

Esama situacija: 

Šiuo metu Respublikoje vykdoma viešojo sektoriaus apskaitos reforma. Numatoma, kad visi viešojo sektoriaus subjektai nuo 2010 m. sausio 1 d. turės tvarkyti apskaitą kaupiamuoju principu pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (toliau – VSAFAS). Taip pat numatoma, kad visi viešojo sektoriaus subjektai apskaitoje turės naudoti privalomąjį sąskaitų planą bei vadovautis pavyzdiniu biudžetinių įstaigų apskaitos vadovu. 
Klaipėdos miesto savivaldybės administracija yra pateikusi pirminę paraišką ES finansavimui (finansuojama iki 85 proc. projekto vertės) dėl apskaitos pertvarkymo pagal VSAFAS pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 m. strategijos įgyvendinimo 2007–2010 m. priemonių plano priemonę „Viešojo administravimo institucijų ir įstaigų vidaus administravimo tobulinimas.
Administracijoje biudžeto asignavimų apskaita šiuo metu vykdoma Finansų ir Buhalterijos skyriuose. Iš viso biudžeto apskaitą Administracijoje tvarko 19 darbuotojų. Savivaldybės biudžeto asignavimų apskaitai ir biudžeto įvykdymo atskaitomybei rengti naudojama Navision informacinė sistema, taip pat įvairūs programiniai paketai buhalterinei apskaitai tvarkyti.
Be Administracijos biudžeto asignavimus valdo dar 122 atskiros biudžetinės įstaigos, kurios savarankiškai vykdo asignavimų apskaitą, rengia atskaitomybes, dėl to kiekvienoje įstaigoje dirba bent po vieną vyriausiąjį buhalterį ir (arba) apskaitos darbuotoją. Paslaugos teikėjas, išanalizavęs surinktą informaciją, nustatė, kad Savivaldybės biudžetinėse įstaigose šiuo metu apskaitą tvarko 185 apskaitos darbuotojai (informacija 2008 m. spalio 30 d. duomenimis).  Apskaitos darbuotojų darbo užmokesčio fondas (įskaitant gyventojų pajamų ir „Sodros“ mokesčius) sudaro 3,66 mln. Lt.
Paslaugos teikėjas nurodo, kad  šiuo metu biudžetinėse įstaigose per mėnesį vidutiniškai atliekamas toks apskaitos operacijų skaičius:

užregistruotų sąskaitų faktūrų skaičius 8900 vnt./mėn.;

banko operacijų skaičius 18500 vnt./mėn.;

kasos operacijų skaičius 820 vnt./mėn.;

atsargų operacijų skaičius 42000 vnt./mėn.;

ilgalaikio turto apskaitos kortelių kiekį 20000 vnt.

Paslaugos teikėjas nurodo, kad Klaipėdos miesto savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų (125) apskaitos darbuotojų efektyvumas apytiksliai 6 kartus mažesnis, lyginant su pirmaujančios praktikos ar analogiškų viešojo sektoriaus įstaigų (pvz. Vilniaus miesto savivaldybė) Lietuvoje rodikliais. Esamas asignavimų valdytojų skaičius, taip pat apskaitos tvarkymo ir atskaitomybės rengimo vietų skaičius itin apsunkina biudžeto lėšų panaudojimo kontrolę, biudžeto lėšų perskirstymą tarp atskirų asignavimų valdytojų, taip pat turi įtakos finansinės atskaitomybės parengimo terminams.
Paslaugos teikėjas pateiktoje ataskaitoje rekomenduoja:

· apskaitą tvarkyti centralizuotai viename Administracijos padalinyje;
· pertvarkant apskaitos funkciją, viename padalinyje užtikrinti perėjimą prie kaupimo principo taikymo apskaitoje pagal VSAFAS; 
· įvertinus apskaitos praktiką kitose analogiškose viešojo sektoriaus institucijose, savivaldybės biudžetinių įstaigų apskaitai tvarkyti viename padalinyje reikėtų apytiksliai 36 darbuotojų (30 apskaitos darbuotojų, 6 ekonomistai-planuotojai);

· įdiegti biudžeto lėšų panaudojimo kontrolės priemones.
Preliminarus lėšų poreikis (pagal Paslaugos teikėjo duomenis):
1. Apskaitos funkcijos pertvarkymo kaštai (pirmaisiais metais) apytiksliai sudarytų 1,32 mln. Lt, iš kurių: 984,0 tūkst. Lt (149 darb. x 4 mėn. x 1650 Lt) – biudžetinių įstaigų apskaitos darbuotojų išeitinėms kompensacijoms (daroma prielaida, kad išeitinės kompensacijos dydžio suma vidutiniškai lygi darbuotojo keturių mėnesių darbo užmokesčio dydžiui. Tikslią sumą bus galima apskaičiuoti įvertinus kiek darbuotojų bus perkelta dirbti į administraciją, darbuotojo darbo stažą įstaigoje, kompensacijų dydis už nepanaudotas kasmetines atostogas); 51,6 tūkst. Lt (5160 x 10) – informacinės sistemos Navision 10 licencijų įsigijimui (Administracijai); 285,0 tūkst. Lt (36 darb. x 12 mėn. x 1650 Lt x 40 proc.) - papildomų darbo vietų įsteigimui (daroma prielaida, kad vienos darbo vietos įrengimo kaina apytiksliai lygi 40 % darbuotojo metinio darbo užmokesčio dydžiui.

2. Apskaitos pertvarkymo pagal VSAFAS kaštai apytiksliai sudarytų 2,36 – 3,2 mln. Lt, iš kurių: 0,5 mln. Lt (iš jų ES lėšomis administracijai finansuojama iki 85 proc.) – finansinių išteklių valdymo ir apskaitos procedūrų, apskaitos vadovo pagal VSAFAS, apskaitos tvarkų, ataskaitų paketo, funkcinių ir techninių reikalavimų integruotai informacinei sistemai atsižvelgiant į VSAFAS parengimui;1,8 mln. Lt (iš jų ES lėšomis administracijai finansuojama iki 85 proc.) integruotos finansinių išteklių valdymo informacinės sistemos įdiegimui; 60 tūkst. Lt – darbuotojų mokymams (apskaitą tvarkant centralizuotai) arba 245 tūkst. Lt (apskaitą tvarkant Biudžetinėse įstaigose); 580 tūkst. Lt. papildomos išlaidos informacinės sistemos licencijų (122 vnt.) įsigijimui (apskaitą tvarkant biudžetinėse įstaigose).
Prognozuojamas metinis ekonominis efektas 2,95 mln. Lt ,įskaitant gyventojų pajamų ir „Sodros“ mokesčius (perdavus apskaitos funkciją Administracijai, sumažėja 149 apskaitos darbuotojais (149 darb. X12 mėn.x1650).
Teigiami pokyčiai, įgyvendinus rekomendacijas:
· vieningas kaupimo principo apskaitoje įdiegimas pagal VSAFAS savivaldybės mastu;

· efektyvus metodologinis vadovavimas pereinant prie kaupimo principo apskaitoje tvarkymo pagal VSAFAS;

· galimybė pasinaudoti ES struktūrinių fondų parama perėjimui prie kaupimo principo apskaitoje taikymo, kadangi parama teikiama tik viešojo administravimo įstaigoms.
· apskaitos proceso efektyvumas;

· ekonominis efektas (darbuotojų sakičiaus sumažinimas;  VSAFAS diegimas);

· lėšų panaudojimo kontrolė. 
Neigiamos pasekmės – socialinis efektas dėl darbuotojų skaičiaus mažinimo.
2. Dėl biudžetinės įstaigos Klaipėdos švietimo įstaigų ūkio tarnybos reorganizavimo prijungiant prie Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos:
Esama situacija:

Šiuo metu Savivaldybės švietimo įstaigų materialinį ir techninį aprūpinimą atlieka biudžetinė įstaiga Klaipėdos švietimo įstaigų ūkio tarnyba (toliau – Ūkio tarnyba), kuri yra kuruojama administracijos Socialinio departamento švietimo skyriaus.
Ūkio tarnyboje, viršininko įsakymu patvirtintos 24 pareigybės, iš jų: įstaigos viršininkas, 2 viršininko  pavaduotojai; vyriausiasis buhalteris, raštinės vedėjas, 6 sektorių vadovai, archyvo vedėjas, vyriausiasis specialistas, 0,5 et. kasininkas-sąskaitininkas, 1,5 et. valytojas, 2 et. kiemsargis, 3 et. darbininkas, 4 et. vairuotojas. Ūkio tarnybos išlaikymui savivaldybės biudžete (2009 m.) skirta 789,5 tūkst. Lt. iš kurių 433,0 tūkst. Lt sudaro darbo užmokesčio fondas (įskaitant gyventojų pajamų ir „Sodros“ mokesčius).
Ūkio tarnyba, vykdydama Savivaldybės įsteigtų biudžetinių švietimo įstaigų ūkio priežiūrą, aprūpinimą, kapitalinį remontą, koordinuodama viešųjų pirkimų procedūras ir kt. atlieka viešojo administravimo funkcijas, nors pati įstaiga viešojo administravimo įstaigos statuso neturi.

Paslaugos teikėjas, išanalizavęs Ūkio tarnybos veiklą, nurodo, jog Ūkio tarnybos veikla yra orientuota į skirtingų tipų tikslų pasiekimą:
· kokybišką moksleivių aptarnavimą;
· švietimo įstaigų materialinį aprūpinimą švietimui būtinomis priemonėmis;
· miesto infrastruktūros objektų techninę priežiūrą;
· miesto infrastruktūros objektų statybą ir kapitalinį remontą.
Pirmieji du tikslai yra susiję su kokybišku švietimo paslaugų teikimu, tuo tarpu trečiasis tikslas yra nukreiptas į esamos miesto infrastruktūros, kurioje yra vykdoma švietimo veikla būklės palaikymą ir priežiūrą. Ketvirtasis tikslas yra susijęs su tinkamu infrastruktūros objekto pastatymu, plėtra ar suremontavimu pagal apibrėžtus reikalavimus ir techninį projektą, taip pat objekto aplinkos sutvarkymu, atsižvelgiant į biudžeto ir laiko apribojimus.
Pateiktoje ataskaitoje Paslaugos teikėjas rekomenduoja Ūkio tarnybos atliekamas funkcijas perduoti administracijos padaliniams (funkcijoms vykdyti į Administraciją planuojama perkelti apie 12 darbuotojų):

· švietimo įstaigų materialinio ir techninio aprūpinimo organizavimą – Švietimo, kultūros, sporto ir jaunimo reikalų departamentui;

· švietimo įstaigų techninės priežiūros darbų organizavimą – Miesto ūkio departamentui;

· Statybą, kapitalinį remontą, rekonstrukcijos darbų organizavimą – Investicijų ir ekonomikos departamentui.

Planuojamas bendras metinis ekonominis efektas dėl darbuotojų skaičiaus mažinimo apytiksliai sudarytų 216 tūkst. Lt (12 darb. x 12 mėn. x 1500 Lt), įskaitant gyventojų pajamų ir „Sodros“ mokesčius.
Ūkio tarnybos pertvarkymo kaštai (pirmaisiais metais) apytiksliai sudarytų 158,4 tūkst. Lt, iš kurių: 72,0 tūkst. Lt (12 darb. x 4 mėn. x 1500 Lt) – Ūkio tarnybos darbuotojų išeitinėms kompensacijoms (daroma prielaida, kad išeitinės kompensacijos dydžio suma vidutiniškai lygi darbuotojo keturių mėnesių darbo užmokesčio dydžiui. Tikslią sumą bus galima apskaičiuoti įvertinus darbuotojo darbo stažą įstaigoje, kompensacijų dydį už nepanaudotas kasmetines atostogas, kt.); 86,4 tūkst. Lt (12 darb. x 12 mėn. x 1500 Lt x 40 proc.) – papildomų darbo vietų įsteigimui (daroma prielaida, kad vienos darbo vietos  (išskyrus vairuotojo) įrengimo kaina apytiksliai lygi 40 % darbuotojo metinio darbo užmokesčio dydžiui.
       Pagrindiniai teigiami pokyčiai:
· Padalinių veikla, orientuota į teikiamų miestui paslaugų kokybės didinimą;
· aiški atsakomybė už veiklos rezultatus;
· ekonominis efektas dėl darbuotojų kompetencijos sustiprinimo.
Neigiamos pasekmės – socialinis efektas dėl darbuotojų skaičiaus mažinimo.

Pritarus paslaugos teikėjo siūlymui, teisės aktų nustatyta tvarka būtų parengtas ir teikiamas tvirtinti Ūkio tarnybos reorganizavimo projektas. Administracijai funkcijos būtų perduodamos nuo 2010 m. sausio 1 d.
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