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KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBA

DĖL PROJEKTŲ (PROGRAMŲ) RĖMIMO IŠ SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO LĖŠŲ NUOSTATŲ PATVIRTINIMO

2008 m. ______________ d. Nr. _______
Klaipėda

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 6 straipsnio 8, 9, 11, 12, 13, 14, 16, 18 dalimis, 18 straipsnio 1 dalimi, 50 straipsnio 3 dalimi ir vykdant Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2008 metų darbo plano, patvirtinto Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2008 m. kovo 3 d. sprendimu Nr. T2-63, 34 eilutę (poziciją), Klaipėdos miesto savivaldybės taryba nusprendžia:
1. Patvirtinti Projektų (programų) rėmimo iš savivaldybės biudžeto lėšų nuostatus (pridedama).

2. Pripažinti netekusius galios: 

2.1. Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2007 m. spalio 25 d. sprendimą Nr. T2-339 „Dėl kultūros projektų rėmimo iš Klaipėdos miesto savivaldybės biudžeto lėšų nuostatų pakeitimo ir papildymo“;

2.2. Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2006 m. spalio 26 d. sprendimą Nr. T2-323 „Dėl nevyriausybinių organizacijų programų (projektų) finansavimo iš savivaldybės biudžeto lėšų nuostatų patvirtinimo“;

2.3. Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2005 m. spalio 13 d. sprendimą Nr. T2-308 „Dėl sportinės veiklos programų (projektų) rėmimo iš savivaldybės biudžeto lėšų nuostatų patvirtinimo“;

2.4. Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2005 m. gegužės 13 d. įsakymą Nr. AD1-842 „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos priemonių projektų rėmimo nuostatų“; 
2.5. Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2006 m. spalio 26 d. sprendimą Nr. T2-345 „Dėl jaunimo nevyriausybinių organizacijų programų (projektų) finansavimo iš savivaldybės biudžeto lėšų nuostatų patvirtinimo“;

2.6. Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2006 m. liepos 27 d. sprendimą Nr. T2-258 „Dėl nevyriausybinių organizacijų socialinių projektų rėmimo iš savivaldybės biudžeto lėšų nuostatų naujos redakcijos ir projektų rėmimo paraiškos formos pakeitimo“.
3. Skelbti apie šį sprendimą vietinėje spaudoje ir visą sprendimo tekstą – Savivaldybės interneto tinklalapyje.  
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AIŠKINAMASIS RAŠTAS

Šio sprendimo rengimą inicijavo Socialinis departamentas, įgyvendindamas Tėvynės sąjungos frakcijos Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2008 m. darbo planui (patvirtintas Klaipėdos miesto savivaldybės tarybos 2008 m. kovo 3 d. sprendimu Nr. T2-63) pasiūlytą priemonę „Dėl Klaipėdos miesto savivaldybės paramos nevyriausybinėms organizacijoms vieningų reikalavimų, vertinimo ir kontrolės tvarkos patvirtinimo“. 
2008 m. liepos 30 d. Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu Nr. AD1-1493 buvo patvirtinta darbo grupė, kuri išanalizavo Klaipėdos miesto savivaldybės Socialinio departamento skyrių koordinuojamų projektų rėmimo nuostatus. Analizės aspektai: 

1. Statistinių duomenų įvertinimas: kiek organizacijų dalyvavo kiekvieno skyriaus vykdomuose konkursuose, kokios bendros rėmimo sumos, rėmimo šaltiniai, rėmimui skirtų pinigų įsisavinimas ir atsiskaitymas už juos;

2. Teisinės bazės įvertinimas. 

Situacijos analizė. Savivaldybės Socialinio departamento skyriai – kultūros, sporto, sveikatos, socialinės paramos, jaunimo, švietimo – rėmimo programas vykdo, vadovaudamiesi atskiromis miesto taryboje patvirtintomis projektų rėmimo tvarkomis, kurios apibrėžia: 

· Galimų konkurso dalyvių juridinį statusą (paraiškų pateikėjai). Kultūros, Socialinės paramos ir Sveikatos skyrių projektų rėmimo nuostatuose numatyta, jog projektų rėmimo konkursuose gali dalyvauti asociacijos, viešosios įstaigos ir biudžetinės įstaigos (išskyrus savivaldybės). Sporto ir kūno kultūros skyriaus inicijuojamiems projektų konkursams paraiškas gali teikti sporto ir sveikatingumo organizacijos, veikiančios pagal Asociacijų įstatymą, o Jaunimo reikalų koordinatoriaus – jaunimo ir su jaunimu dirbančios organizacijos, teisės aktų nustatyta tvarka įregistruotos asociacijos, kuriuose ne mažiau kaip 2/3 narių sudaro jauni žmonės ar jaunimo organizacijos. Švietimo skyrius rėmimo programas vykdo pagal Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministerijos patvirtintus nuostatus. 
Aukščiau pateikta informacija atskleidžia, jog Socialinio departamento skyriai formuoja rėmimo projektų konkursuose dalyvaujančių subjektų poreikį, tačiau tuo pat metu liudija, jog nėra vieningos nuostatos dėl galimų paraiškų pateikėjų juridinio statuso, o tai nevyriausybiniam sektoriui neužtikrina  vienodų sąlygų dalyvauti minėtuose konkursuose. 
· Paraiškų priėmimo tvarką. Atskirų skyrių projektų rėmimo nuostatai nevienodai reglamentuoja paraiškų priėmimo tvarką: ne visur numatytas tikslus projektų konkurso paskelbimo laikas ir terminas, per kurį paraiškos yra priimamos, nenurodomos programos (priemonės), kurių įgyvendinimui skelbiami projektų rėmimo konkursai, bei dokumentai, kurie yra būtini pateikiant paraiškas. 

Tokia situacija apsunkina konkursų dalyvius, įveda painiavą terminuose ir reikalavimuose. 
· Paraiškų vertinimą. Projektų vertinimo modeliai atskiruose skyriuose yra panašūs, tačiau skiriasi vertinimo komisijų narių skaičius, nenumatytas narių delegavimo principas. To pasėkoje neaišku, kiek komisijos narių ir kiek paraiškų turi įvertinti. Ne visi skyrių nuostatai reglamentuoja ir laikotarpį, kuriam vertinimo komisijos yra tvirtinamos. 

Nesant konkrečių vertinimo komisijų sudarymo nuostatų, iškyla grėsmė, kad projektai bus įvertinti nekokybiškai ir nešališkai.

· Lėšų skyrimą ir valdymą. Patvirtinus miesto biudžetą, skyriai koreguoja vertinimo komisijų siūlomus rėmimo dydžius ir tvirtina paskirstymo projektą komitete. Patvirtinus rėmimo sumas, pasirašomos sutartys, prie kurių pridedamos patikslintos sąmatos.  
Kiekvieno skyriaus rėmimo nuostatuose yra numatyta, kad patikslintų sąmatų išlaidų rūšys gali kisti. Tačiau vienos tvarkos leidžia 10-ies, kitos 30-ies procentų nukrypimus tarp išlaidų. Privaloma papildoma konkretaus projekto finansavimo iš kitų šaltinių dalis taip pat nevienoda. Vienuose nuostatuose nurodytas 10-ies, 20-ies, kituose – 30-ies procentų papildomų lėšų nuo bendros projekto sumos indėlis. 

Akivaizdu, jog minėti skirtumai nėra pagrįsti svariais argumentais, bet greičiau atskirų skyrių savarankiška pozicija, todėl manoma, jog visiems iš Savivaldybės biudžeto remiamiems projektams turėtų būti sudarytos vienodos sąlygos. 
· Atsiskaitymą už skirtas lėšas. Reikalavimai dėl atsiskaitymo už panaudotas biudžeto lėšas skyrių nuostatuose nesiskiria. Projektų vykdytojai privalo atsiskaityti per vieną mėnesį po projekto įgyvendinimo, pateikdami biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaitas, išlaidas patvirtinančių dokumentų kopijas, atsiliepimus spaudoje apie įgyvendintą projektą bei kt. 

Projektų finansavimo šaltiniai: Savivaldybės biudžeto, Privalomo sveikatos draudimo fondo bei Švietimo ir mokslo ministerijos. 
2007 m. iš viso buvo paremti 394 projektai, kurių bendra rėmimo suma – 3186021 Lt. Iš jų:
· Savivaldybės biudžeto lėšomis paremta 218 projektų, bendra rėmimo suma – 2478700 Lt.
· Švietimo ir mokslo ministerijos lėšomis buvo paremti 157 projektai, kurių bendra rėmimo suma – 579000 Lt. 
· Visuomenės sveikatos rėmimo programos, kurios lėšų šaltiniai yra Privalomosios sveikatos draudimo fondas, Savivaldybės biudžeto lėšos ir Specialiosios aplinkos apsaugos rėmimo programos lėšos (Sveikatos apsaugos skyrius) buvo paremta 19 projektų, kurių bendra rėmimo suma – 128321 Lt. 
Pateikti skaičiai liudija, jog projektų rėmimui skiriamos didelės lėšos, tačiau nevykdoma nuolatinė rėmiamų projektų (programų) stebėsena (t.y. kiek ir kokios organizacijos gauna lėšų, kiek remiama projektų, kokie pasiekiami rezultatai ir pan.), o tai nelaidžia aiškiai identifikuoti esamos situacijos ir įvertinti poreikių.
Sprendimo pasekmės. Išanalizavus projektų rėmimo tvarkas bei praktines projektų vertinimo bei atsiskaitymo problemas ir neradus esminių priežasčių atskiroms skyrių rėmimo tvarkoms palikti, buvo sukurti vieningi projektų rėmimo nuostatai (tvarka) visiems Socialinio departamento skyriams. Kartu sukurtos vieningos paraiškos, sutarties ir vertinimo formos. 

Naujos rėmimo tvarkos privalumai:
· Naujoje tvarkoje visoms nevyriausybinėms organizacijoms (nepaisant jų juridinio statuso ar veiklos srities) bus sudarytos vienodos sąlygos dalyvauti projektų rėmimo konkursuose. 
· Visi Socialinio departamento skyriai projektų konkursus skelbtų vienu metu. Tai bus paprasčiau projektų pateikėjui, o savivaldybės specialistai galės efektyviau vykdyti vidinę pateiktų projektų kontrolę;

· Sukurta nauja paraiškų vertinimo sistema susideda iš trijų vertinimo pakopų: techninio paraiškų vertinimo, projektų vertinimo vertinimo grupėse bei projektų vertinimo rezultatų svarstymo Projektų rėmimo taryboje. Tai įgalins matyti bendrą rėmiamų projektų visumą (vertinimo grupių įvertinimus, remiamas organizacijos, joms paskirstomas lėšas, projektų kiekius ir pasiektus rezultatus).

· Techninis paraiškų vertinimas – tai pateiktų dokumentų patikrinimas (ar teisingas užpildytos paraiškos, ar pridėti visi reikiami dokumentai ir pan.). Jį atlieka skyriaus specialistai. Vertinimus vertinimo grupėse vykdo kiekvienas skyrius atskirai, t.y. direktoriaus įsakymu tvirtinamos vertinimo grupės, kurios vertina ir siūlo projektų rėmimo dydžius. Vertinimo grupes sudarytų du Nevyriausybinių organizacijų atstovai bei Savivaldybės administracijos specialistas (vertinimo grupių skaičių ir kandidatūras siūlytų konkursus organizuojančių skyrių vedėjai, atsižvelgdami į gautų paraiškų kiekį). 

· Patvirtinus Savivaldybės biudžetą, skyrių vedėjai koreguoja vertinimo grupių lėšų paskirstymo projektą ir pateikia jį Projektų rėmimo tarybai. Projektų rėmimo taryba svarsto visų Socialinio departamento skyrių lėšų paskirstymo projektus ir priima galutinius sprendimus dėl projektų rėmimo. Projektų rėmimo tarybą sudaro po 1 (vieną) atstovą iš Socialinio departamento reikalus kuruojančių komitetų, po vieną narį iš visų Klaipėdos miesto 
savivaldybės tarybos sprendimu sudarytų Socialinio departamento kuruojamų sričių visuomenių tarybų (Kultūros ir meno, Tautinių mažumų, Sporto, Jaunimo reikalų, Bendruomenės sveikatos, Socialinės paramos) ir Socialinio departamento vadovas. 


Nauja vertinimo sistema užtikrintų visuomenės narių, nevyriausybinių organizacijų atstovų,  dalyvavimą priimant sprendimus, o siūloma Projektų rėmimo taryba, garantuos projektų rėmimo skaidrumą. 

· Visiems trims projektų vertinimo etapams numatytos konkrečios laiko sąnaudos, kas leis efektyviai administruoti projektų vertinimo procesą.

· Nauja tvarka padės nuosekliau kontroliuoti biudžeto lėšų panaudojimą. Įdiegta nuolatinė monitoringo sistema padės sukurti bendrą susistemintą rėmimo duomenų bazę ir leis įvertinti projektų rėmimo rezultatyvumą. 
Siekiant, kad Klaipėdos miesto savivaldybės Socialinio departamento skyrių projektų rėmimo konkursai vyktų skaidriai ir reglamentuotai, prašome Klaipėdos miesto savivaldybės tarybą patvirtinti Projektų (programų) rėmimo iš savivaldybės biudžeto lėšų nuostatus. 

Socialinio departamento direktorė 
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